transparéncia
capixaba

RANKING CAPIXABA
DE TRANSPARENCIA

E GOVERNANCA PUBLICA
2022




FICHA TECNICA

Esta publicacdo foi produzida com apoio financeiro da
Transparéncia Internacional - Brasil

O contetdo deste documento é de responsabilidade exclusiva
da Transparéncia Capixaba e pode né&o refletir os
posicionamentos da Transparéncia Internacional - Brasil.
Equipe Técnica da Transparécia Capixaba

Autoria: Adila Maria Barbosa Damiani

Coordenacdo: Adila Maria Barbosa Damiani e Rodrigo
Marcovich Rossoni

Revisdo Técnica: Rodrigo Marcovich Rossoni e Alexcsandro
Moreira dos Santos



\‘/
4 )\

SUMARIO

AGradeCimeEntos .....oceeeeeeeemseeeessssseesssssessssssssssssssssssssssees

N OSSO HISTOTIO ceeeeeeeeeeeeeeerrsrseeeeeeeesssssssssesessessssssassssesssesssssnsees

APresentaGaO ...,

Metodologia reerreerseeeeseiesesseesssssssssssssssssssssssanns

Objetivos .....
Coleta...........

Amostras ......

Quadro de AVAliAGBEO ... ssesesens

Classificac@o dos Resultados ......eeeereeerreeeeeeeerreennrnnn.

| — DiIMNENSBO weiiieeeeeeeceeeeeeeeeeesssssssseeeseessssssssssessssssssssssssesessssssnnssses

1| - DimensBo PlataforMas w e

Il - Dimens&o Administrativo e Governanga ...............

IV - Dimensd&o Transparéncia Financeira e ...
Orcamentdria

V - Dimens@o Comunicagdo, Participagdo e ...
Engajamento

Consideracdes FINQIS ...o.eereeeeerveesreesseessssesssessseesssasssennss

Referéncias

Ol

03

06

14

16

18

21

24

4]

44

52

60

70

85

94

o7



s. transparéncia RANKING CAPIXABA DE TRANSPARENCIA

cap|xaba E GOVERNANCA PUBLICA 2022

AGRADECIMENTOS




\‘/
4 )\

Um trabalho como este de tamanha relevancia sé foi possivel
com o apoio de alguns parceiros, que acreditaram, nos
encorajaram e colaboraram de alguma forma. S&o eles:

« Transparéncia Internacional - Brasil

« Universidade Federal do Espirito Santo - Observatério da
Midia

« Universidade de Vila Velha (UVV) - Coordenacéo do
curso de Relacdes Internacionais

o Atitude Inicial

« Férum Estadual de Controle Interno do Espirito Santo
(FECONTES)

« Associados e voluntdrios da Transparéncia Capixaba

02



s. transparéncia RANKING CAPIXABA DE TRANSPARENCIA

cap|xaba E GOVERNANCA PUBLICA 2022

NOSSA HISTORIA




A Transparéncia Capixaba ¢é uma entidade n&o-
governamental, sem vinculo politico-partidario e que tem em
seus principios ndo receber verbas puiblicas, foi criada em 15
de novembro de 2001, com o objetivo de lutar pela
transparéncia puiblica, combater a corrupcdo, defender o
controle social técnico e da sociedade e a participagéo
popular e estimular a conscientizagéo sobre esses temas. A
proposta inicial foi buscar dar alguma contribuicdo para
ajudar a resolver o problema e n&o esperar somente por uma
acdo do Estado.

Assim funciona o Controle Social efetivo, com a participagéo
da sociedade na administrag&o puiblica, acompanhando e
fiscalizando as acdes do Governo vislumbrando a solugcéo de
problemas e assegurando a melhoria  dos servicos
disponibilizados ao cidad&o. Isto contribui para construir uma
governancga publica eficiente e transparente.



A proposta da Transparéncia Capixaba consiste em mobilizar a
sociedade capixaba para que os casos de corrupcdo no
Espirito Santo que ficam, muitas vezes, sem punicdo e caem no
esquecimento por falta de empenho das autoridades e de
cobranca social. No entanto, a Transparéncia ndo pretende
substituir as instituicdes capacitadas para combater «a
criminalidade e a corrupgdo, mas sim mostrar & sociedade que
a administrag&o publica pode funcionar desde que haja
controle e que os cidad&os exercam vigilancia constante.

Temos como meta resgatar a cidadania do capixaba e mostrar
que falta vontade politica para construir politicas publicas
preventivas e repressivas integradas de combate & corrupgdo.
Temos a preocupacdo, no entanto, de evitar que pessoas usem
o movimento de combate & corrupgdo para se promoverem no
campo politico se associando & nossa organizag&o apenas
para visibilidade e n&o pela luta por nossos ideais. Por isso, as
acdes implementadas passam por decisdes coletivas tomadas
pelos membros da Transparéncia Capixaba ou por seus
organismos diretivos, conforme atribuic;c”)es estatutariamente

definidas.
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Apresentamos um relatério dos resultados obtidos na
avaliagcdo no Ranking Capixaba de Transparéncia e Gestdo

Péblica que foi realizada no periodo de margco a julho de
2023.

No primeiro semestre de 2022 a Transparéncia Capixaba
avaliou o nivel de transparéncia piblica de todos os
municipios do Espirito Santo por meio do Ranking Capixaba
de Transparéncia e Governanga Publica. A avaliag&o utilizou
a metodologia cedida pela Transparéncia Internacional -
Brasil que definiu dimensdes e indicadores considerados
essenciais para mensurar boas prdticas de gestéo e
transparéncia no setor publico. No documento publicado em
maio de 2022 intitulado Recomendacdes de Transparéncia e
Governanca Publica para Prefeituras s&o oferecidas
informacdes  prdaticas para fomentar transparéncia,
integridade e participac&o cidad& nos municipios brasileiros.

Numa andlise de cada dimensé&o podemos visualizar pontos
que carecem maior acompanhamento do controle social,
aquele feito pelos cidad&os comuns e para isto, facilitar o
acesso e a interpretacdo dos dados é um desafio.

O trabalho realizado pela Transparéncia Capixaba abrangeu

a avaliagdo de transparéncia e governanca publica dos
setenta e oito municipios do estado do Espirito Santo.
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Inicialmente previamos a avalia¢&o de trinta e nove municipios
do estado com o critério populacional (acima de 20.000
habitantes de acordo com o IBGE). Essa meta foi revisada
internamente, depois que conseguimos uma parceria com a
Universidade Vila Velha, que cedeu doze estudantes do curso
de Relacdes Internacionais para serem capacitados na
aplicacdo da metodologia. Essa parceria estratégica nos
encorajou a avaliar a totalidade dos municipios e sé foi
possivel gracas ao engajamento do coordenador do curso de
Relacdes Internacionais na UVV - Universidade de Vila Velhg,
professor Rafael Claudio Simdes, que é também um dos
fundadores da Transparéncia Capixaba. Registramos ainda a
atuacdo dos voluntdrios do curso de Comunicacdo Social da
UFES - Universidade Federal do Espirito Santo por meio do
Observatério da Midia que teve a superviséio do professor
Victor Israel Gentilli que também & associado da organizagéo.

Nosso relacionamento estreito com o FECONTES (Férum de
Controladores Municipais do ES), permitiu que estivéssemos
alinhados com os responsdveis pelos portais de transparéncia,
explicando os objetivos do projeto e como seriam avaliados.

As avaliagdes transcorreram todas dentro dos prazos e com
muito critério.

As principais dificuldades foram com os prazos para um
projeto desta envergadura e com a falta de experiéncia dos
avaliadores. Decidimos fazer as avaliagdes com dupla
checagem para garantir o menor nimero de erros possivel. Os

voluntdrios avaliaram e um grupo de trés supervisores, todos
08
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associados  experientes da  Transparéncia  Capixaba,
reavaliaram - especialmente aqueles indicadores que tiveram
pontuacgdes zeradas. Ao final da avaliagéo, mas ainda dentro
do prazo para os recursos, no dia 07/06, apds as notas
entregues, houve uma segunda rodada de conversa com os
controladores municipais para alinharmos as interposicédes de
recursos dos municipios.

O Espirito Santo foi o Unico ente da federacdo que teve a
avaliacdo integral dos municipios que o compdem, gracas ao
voluntariado engajado no tema de transparéncia, integridade
e combate & corrupgdo.

Os resultados desta avaliacdo foram divulgados por meio de
ranking que apresentou o conceito dtimo e bom para
municipios comprometidos com a transparéncia no uso dos
recursos e agdes publicas e regular e ruim para aqueles que
precisam se esforcar para melhorar o nivel de transparéncia.
Conforme pode-se observar na Figura 1.

Figura 1 - Ranking dos Resultados do Municipio na Avaliacéo

Colocacao |Municipio _|Nota_|Nvel

1 Colatina 98,29 OTIMO
2 Vila Velha 95,73 OTIMO
3 Cachoeiro de ltapemirim 95.44 OTIMO
4 Afonso Claudio 92,90 OTIMO
S Joao Neiva 91,44 OTIMO
6 Aracruz 90.17 OTIMO
7 Venda Nova do Imigrante 86,66 OTIMO

09
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Figura 1 - Ranking dos Resultados do Municipio na Avaliacéo

e S [

Anchieta 86,29 OTIMO
9 Serra 83,28 OTIMO
10 Guacui 82,62 OTIMO
11 Vitoria 81,75 OTIMO
12 Cariacica 79,21 BOM
13 Dores do Rio Preto 77,15 BOM
14 Domingos Martins 76,70 BOM
195 Vargem Alta 76,06 BOM
16 Jerénimo Monteiro 72,33 BOM
17 Aguia Branca 71,85 BOM
18 Piuma 71,83 BOM
19 Sao Mateus 66,65 BOM
20 Santa Maria de Jetiba 66,21 BOM
21 Jaguare 63,26 BOM
22 Conceigao do Castelo 61,90 BOM
23 Marechal Floriano 61,26 BOM
24 Marataizes 99,12 REGULAR
29 Santa Leopoldina 57,92 REGULAR
26 Linhares 57,41 REGULAR
27 Bom Jesus do Norte 55,93 REGULAR
28 Iltaguacu 955,92 REGULAR
29 Boa Esperanca 95,01 REGULAR
30 Pedro Canario 94,92 REGULAR
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Figura 1 - Ranking dos Resultados do Municipio na Avaliacéo

Coocacio Jinicp [Nt vt

Nova Venécia 94,34 REGULAR
32 Fundao 52,93 REGULAR
33 Alfredo Chaves 52,18 REGULAR
34 Alegre 51,92 REGULAR
35 Ibiragu 51,90 REGULAR
36 Santa Teresa 91,28 REGULAR
37 Mimoso do Sul 50,17 REGULAR
38 Iconha 50,05 REGULAR
39 Viana 49,27 REGULAR
40 Sooretama 48,44 REGULAR
41 Sao Roque do Canaa 47,33 REGULAR
42 lina 47,14 REGULAR
43 Brejetuba 46,47 REGULAR
44 Ibatiba 45,61 REGULAR
45 Sao Domingos do Norte 45,36 REGULAR
46 Guarapari 45,27 REGULAR
47 ltarana 44 48 REGULAR
48 Barra de S&o Francisco 43,56 REGULAR
49 Presidente Kennedy 42.79 REGULAR
20 Divino de Sao Lourencgo 42,07 REGULAR
91 Laranja da Terra 40,31 REGULAR
92 Conceicdo da Barra 40,23 REGULAR
93 Alto Rio Novo 40,11 REGULAR
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Figura 1 - Ranking dos Resultados do Municipio na Avaliacéo

Coocacio_Lncipo ___ [N v ___

Pinheiros 40,09 REGULAR
55 Castelo 39,60 RUIM
56 Vila Pavao 39,38 RUIM
57 Muqui 38,96 RUIM
58 Atilio Vivacqua 37,94 RUIM
59 Ponto Belo 37,62 RUIM
60 Ibitirama 37,40 RUIM
61 Baixo Guandu 36,90 RUIM
62 Sao Gabriel da Palha 36,67 RUIM
63 Ecoporanga 36,18 RUIM
64 Pancas 35,83 RUIM
65 Governador Lindenberg 34,60 RUIM
66 Mantendépolis 34,47 RUIM
67 Rio Novo do Sul 34,47 RUIM
68 Iltapemirim 34,32 RUIM
69 Muniz Freire 33,84 RUIM
70 Vila Valério 33,92 RUIM
71 Marildndia 32,58 RUIM
72 Mucurici 32,57 RUIM
73 Sao José do Calgado 32,35 RUIM
74 Rio Bananal 29,86 RUIM
75 Agua Doce do Norte 29,15 RUIM
76 Irupi 26,55 RUIM
12
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Figura 1 - Ranking dos Resultados do Municipio na Avaliacéo

Cocacio lincivo o i

Montanha 23,50 RUIM
78 Apiaca 22,79 RUIM

Fonte: https: //transparenciacapixaba.org.br/ranking-capixaba-2022 /

Mais a frente detalharemos as dimensdes e seus indicadores,
nossas impressdes e sugestdes aos municipios como forma de
contribuir nas melhorias das informag&es disponibilizadas &
populacdo.

A avaliag&o n&o é um fim em si mesmo, mas o ponto de partida
para uma gestdio pautada na transparéncia, na ética e na

integridade.

Boa leitural
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METODOLOGIA




A metodologia se fundamenta no Indice de Transparéncia e
Governanca Piblica (ITGP), uma iniciativa da Transparéncia
Internacional - Brasil que busca avaliar e fomentar as
agendas de integridade, transparéncia, dados abertos,
acesso & informacdo, participacdo, transformacéo digital e
combate & corrupgdo nos mais diversos niveis federativos e
poderes do pais.

O Indice de Transparéncia e Governanca Piblica (ITGP)
comecou a ser elaborado no ano de 2021 e foi implementado
a partir de 2022. Por meio da metodologia a Transparéncia
Capixaba langcou o Ranking Capixaba de Transparéncia e
Governanca Piblica e avaliou os 78 municipios do Estado do
Espirito Santo sob a orientagdo da Transparéncia
Internacional - Brasil. A metodologia que serviu de base &
avaliagdo foi concebida por profissionais especializados no
tema transparéncia e devidamente validada por especialistas
como pesquisadores, membros de organizagdes da sociedade
civil, ativistas e gestores publicos.

Com este trabalho esperamos oferecer ao estado do Espirito
Santo um indice periédico e confidvel, que sirva como
referéncia de integridade e boa governanga piblica para
organizagdes publicas e privadas do Brasil e do mundo.
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OBJETIVOS




Avaliar prdticas de transparéncia publica nos municipios
do Espirito Santo, dados abertos, participagdo popular,
transformacdo digital, integridade e combate &
corrupgdo;

Incentivar melhorias na prestac&o de informacdes &
populacdo, contribuindo para o avango das politicas
publicas;

Reconhecer as melhores prdticas e iniciativas entre os
municipios avaliados;

Estimular a competigéo positiva e a cooperacdo entre os
érg&os, com a criagdo de espacos de didlogo e
aprendizado mituo para implementar mudancas.
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COLETA




Na primeira etapa da avaliagdo do Ranking Capixaba de
Transparéncia e Governanca Pidblica, as informacdes
analisadas e consideradas foram coletadas em sites oficiais e
nas redes sociais dos municipios avaliados diretamente por
voluntdrios da Transparéncia Capixaba no periodo de Marco a
Julho de 2022. Tivemos como parceiros a Universidade de Vila
Velha - UVV que disponibilizou estudantes do curso de
Relagdes Internacionais para a coleta dos dados. Vale ressaltar
que priorizamos universitdrios para que se reproduzisse um
olhar comum diante do desafio que é buscar informacdes de
gestdo publica nos sites oficiais. Estes voluntdrios receberam a
formagéio para a metodologia pela Transparéncia
Internacional - Brasil, sob a supervistio da Transparéncia
Capixaba.

Apds a coleta de dados pelos voluntdrios, os dados foram
revisados duplamente uma por outro voluntdrio e também pelos
supervisores do trabalho no caso associados da Transparéncia
Capixaba. A seguir, os resultados preliminares foram
submetidos aos Controladores Municipais ou Secretdrios
Municipais de Controle e Transparéncia, responsdveis pelos
Controle Interno de cada municipio com objetivo de oferecer a
oportunidade para que tomassem conhecimento dos resultados
preliminares e apresentassem eventuais pedidos de
esclarecimento ou correcdo em relacéio &s conclusdes
alcangadas por meio de recursos. Os eventuais pedidos
respaldados  com as evidéncias apresentadas foram
consideradas pela Transparéncia Capixaba para a
consolidac&o dos resultados finais e divulgacdo publicas dos
resultados.



Coordenacéo dos Voluntdrio: Prof. Rafael Claudio Simdes e
prof. Victor Israel Gentilli

Voluntdrios da Universidade de Vila Velha - UW e
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES:

Alice Rezende Ferreira  Leticia Trindade

Alice Velten Maria Nathalya dos Santos Gomes
Bibiana Pinheiro Natdlia Sacht Mendes

Catarina Reisen Trujillo  Nayireth Tatiana Uran Olaya

Ester Jord&o Souza Rafael Rampinell;

Geovanna Ferreira Ruane Rodrigues Lobato

Gustavo Domingos Thais Pertel

Isadora de Sousa Fanti  Maria Eduarda Lopes

Coordenacdo Geral: Rodrigo Marcovich Rossoni

Supervisores da Coleta de Dados: Adila Maria Barbosa
Damiani - associada da Transparéncia Capixaba

Isabella  Daher Calmon Tavares - associada da
Transparéncia Capixaba

Rodrigo Marcovich Rossoni - associado da Transparéncia
Capixaba
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AMOSTRAS




No total foram avaliados integralmente os municipios do
Espirito Santo, ou seja, 78 municipios.

Buscamos as informacdes:

Sites oficiais dos municipios;

Aplicativos/Redes sociais: Facebook, Twitter, Instagram,
YouTube e TikTok;

Plataformas de mensagens: WhatsApp e Telegram;

Portal do Tribunal de Contas do Espirito Santo em especial
o Portal de Obras e Pareceres;

Portal de Contratos caso o municipio disponibilize.



Com relagéo & legislagdo, foi realizada uma busca ampliada:
« Portal oficial do governo municipal;

Portal da Camara Municipal;

Portal da Transparéncia;

Canais para pedidos de acesso & informagéo e denuncias
(e-SIC, Ouvidoria e Fala.BR);

Portal de Dados Abertos caso o municipio disponibilize;

Portal de Compras caso o municipio disponibilize;

Portal de Licitag&es caso o municipio disponibilize.
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QUADRO DE
AVALIACAO




Apresentamos a seguir as dimens&es e seus indicadores com a
devida pontuacdo e pesos. As consideragdes foram extraidas
do guia de Recomendagdes de Transparéncia e Governanga
Péblica para Prefeituras publicada pela Transparéncia
Internacional - Brasil com as recomendacdes de boas
praticas desejdveis que servem como orientagdes para o
fortalecimento da integridade, transparéncia e participagéo
cidad& nas administragdes piblicas de municipios brasileiros
e se tornando a base necessdria para o fortalecimento
democrdatico

A Dimens&o Legal de acordo com o guia objetiva garantir em
nivel municipal a regulamentagdo e adesdo do executivo
municipal &s normas que regulamentam acesso & informacdo,
protec&o do denunciante, dados abertos, protegcéio de dados
pessoais e defesa de interesses.

METODO DA AVALIAGAD
DIMENSOES INDICADOR PONTUACAO PESO
LEGAL LD1. Possui norma de regulamentagdo da Lei | 0 - Nao 2
n®12.257, a Lei de Acesso a Informagde 1- Sim
(LAD?
LDZ. Possui norma sobre dados abertos ou 0 - MNao 1
Plano de Dados Abertos (em vigéncia)? 0,5 - S5im, possui
norma ou PDA
1 - Sim, possui
norma g PDA
L03. Possui regulamentagdo de conflitos de 0 - Nio Z
interesses? 1 - Sim
LD4. Possui norma de protegdo ao denunci- 0 - Nio 1
ante? 1 - 5im
LO5. Possui norma de regulamentacgdo da Lei | 0 - N3o 2
n® 13.709/2018, a Lei Geral de Protegdo de 0.5 - Regula-
Dados Pessoais (LGPD), e concluiu o pro- mentou, mas n3o
cesso de adequacdo, com definigdo de en- adequou
carregado de dados, informagdes de contato | 1- Sim
e divulgacdo das instancias de governanca?
CALCULO DA DIMENSAO ]
LEGAL

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil




Na Dimens&o Plataformas é recomendado pela Transparéncia

Internacional a implementag&o de portais, ferramentas e

mecanismos que possibilitem pedidos de acesso & informacao,

acesso a dados abertos, manifestacdes e dendncias de casos

de corrupcdo nas prefeituras, sobretudo em meios digitais,

priorizando os canais que possibilitem o anonimato.

METODO DA AVALIAGAD

nuncias de corrupgdo andnimas, com facil
acesso (até dois cliques) a partir do site prin-
cipal do governao?

0,5 - S5im, apenas
um canal geral
para dendncias
andnimas

1 - Sim, com um
canalfcampo es-
pecifico para de-
nincias de cor-
rupcdo anénimas

DIMENSOES INDICADOR PUNTUA.I;.ED PESO

PLATAFORMAS PO1. Possui Portal da Transparéncia, com fa- | 0 - Nao 1- Sim 2
cil acesso (até dois cliques) a partir do site
principal do governo?
PO2. Possui Portal de Dados Abertos, com fa- | 0 - Nao 1
cil acesso (até dois cliques) a partir do site | 1- Sim
principal do governo?
P03. Possui canal de acesso & informagdo, | 0 - Nao 2
com facil acesso (até dois cligues) a partir do | 1- Sim
site principal do governo?
PD4. Possui canal de ouvidoria, com facil | 0 - No 2
acesso (até dois cliques) a partir do site prin- | 1- Sim
cipal do governo?
P05. Possui canal para a realizagio de de- | 0 - Nao 2




P064. Possui Diario Oficial em plataforma on- | 0 - Ndo 2
line, com facil acesso (até dois cliques) a par- | 0,5 - Sim_mas nao
lir do site principal do governo? em formato
aberto
1 5im, e disponibi-
liza o Diario Ofi-
cial em fermato
aberto
P07. Possui servigo eletrénico de pedidos de | 0 - Nao 2
acesso a informacdo que (i) permita acompa- | 0,25 - Sim, mas
nhar a tramitagdo do pedidoe, (i) permita pro- | cumpre apenas 1
tocolar recurses, (i) forneca ndmero de pro- | reguisito
tocole e (iy) permita o registro andnimo de | 0,5 - 5im, e cum-
pedidos de acesso a informagao. pre até 2 requisi-
tos
0,75 - Sim, & cum-
pre até 3 requisi-
tos
1- Sim, e cumpre
05 4 requisitos
PO8. Publica relatérios estatisticos de acesso | 0 - Nio existe 2
a informacgdo atualizados, com periodicidade | 0,5 - Existente e
trimestral? desatualizado
1 - Existente &
alualizado
P09. Publica relatorios estatisticos de ouvide- | 0 - No existe 2
ria, com periodicidade trimestral? 0,5 - Existente e
desatualizado
1 - Existente e
alualizado
P10. Disponibiliza, em seu portal principal, | 0 - Nao 1
ferramentas de acessibilidade, como simbolo | 1- Sim
de acessibilidade em destaque, subtitulagéo
por meio de legenda oculta, janela com intér-
prete da Libras e audiodescrigdo, em confor-
midade com as normas de acesso para pes-
soas com deficiéncia estabelecidas pelo Es-
tatute da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015)7
P11. Promove visualizagbes dos dados (pai- | D - Nao 1
néis, dashboards, graficos, infogréficos), nes | 1- Sim
portais da transparéncia ou de dados abertos,
gue facilitem o entendimento dos cidadaos?
CALCULO DIMENSAD 19

PLATAFORMAS

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil
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Ainda segundo as Recomendagdes de Transparéncia e
Governanga Piblica para Prefeituras a  Dimensdo
Administrativo e Governanca destaca a promogéo da
transparéncia do municipio em relac&o as atividades exclusi-
vas do poder executivo municipal e avaliacdo de mecanismos
de publicidade de responsabilidade dos mecanismos de
governanca tais como cédigo de ética, organograma,
instrumentos de planejamento, relatérios de auditoria, entre
outros documentos que Vviabilizam a governanca da
administracdo publica municipal.

METODO DA AVALIACAD

INDICADOR PONTUAGAD PESO
ADMINISTRATIVO E AGD1. O governo divulga informagBes sobre | 0 - Nao 2
GOVERNAMNGA sua estrutura, como (i) organograma, (ii) car- | 0,5 - Sim, & cum-
gos e (i) fungdes? pre até 2 reguisi-
tos

1 - 5im, & cumpre
todos os requisi-

tos
AGD2. Divulga agenda do chefe do executivo, | 0 - Nao 0,5 - Sim, 2
com periodicidade diaria? mas a posteriori
1 - 5im, de forma
antecipada
AGD3. Possui orgdo de controle interno criado | 0 - Nao 2
por norma, com atribuigdes de transparéncia, | 1- Sim

controle interno, auditoria, correigdo, ouvido-
ria, prevencdo e combate a corrupcdo?




AGD4. 0 6rgdo de controle interno estdnopri- [ 0 - NEeo, estd 2
meiro/segundo escaldo de governo? abaixe do se-
gundo escaldo 0,5
- Sim, esta no se-
gundo escaldo 1 -
Sim, estd no pri-
meire escaldo
AGD5. 0 érgdo de controle interno possuiser- | 0 - Nao 1- Sim 2
vidores efelivos?
AGD&. 0 orgdo de controle interno realiza pla- | 0 - Nao 1 - Sim 1
nejamento anual de auditorias?
AGO7. 0 érgéo de controle interno publica pa- | 0 - Nao 2
receres efou relatérios de auditeria interna | 0.5 - Sim, mas
com periodicidade ao menos anual? esta  desatuali-
zado
1-5im, e esta atu-
alizado
AGODB. 0 governo publica pareceres efou rela- | 0 - Nao 1
torios dos 6rgdos de controle externo, como | 1- Sim
Tribunal de Contas e Ministério Plblico, com
periodicidade ao menos anual?
AGDY. Divulga anualmente informagdes sobre | 0 - Nao 1
o cumprimento das metas previstas no Plano | 1- Sim
Plurianual?
AG10. Divulga em sua pagina oficial e de | 0 - Nao 1- Sim 2
forma acessivel (até deis eligues) o Codigo de
Etica ou de Conduta dos servidores publicos?
CALCULO DIMENSAO ADM E GOVERNANGA 17

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil
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Para a Transparéncia Internacional - Brasil, a Dimensdo
Transparéncia Financeira e Orcamentdria tem como objetivo:

“[...] mensurar a transparéncia do municipio quanto &s questdes
administrativas, financeiras e orgamentdrias, incluindo pontos
abordados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pela LAl
e aspectos relacionados aos recursos humanos, como
servidores e verbas indenizatdrias. Recomenda-se que os
conjuntos  de informagdes  aqui presentes  sejam
disponibilizados, preferencialmente em formatos abertos, no
Portal de Dados Abertos e /ou Portal da Transparéncia.”

METODO DA AVALIAGAD
DIMENSAD INDICADOR PONTUAGAD PESO
TRANSPARENCIA TFOO1. Publica mensalmente, no Portal de Dades | 0 - MNae 2
FINANCEIRA E Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
ORGAMENTARIA dados com os salarios nominais de servidores efe- | mas cumpre
tivos e comissionados, com: (i) acesso gratuito as | apenas 1re-
bases e publicado com licenga aberta (formatos | guisito
coma L8V, odt & Axt) | 0,5 - Sim, &
(i) dados legiveis por magquina (formatos | cumpre até
como .C5V, Json, xml) | 2 requisitos
(iii) possibilidade de download dos dados | 0,75 - Sim, e
{iv) série historica cumpre até
3 requisitos
1 - S5m, e
cumpre os 4
requisilos




TFODZ. Publica mensalmente, no Portal de Dados

0 - MNéae

Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados com as verbas indenizatorias nominais (dia- | mas cumpre
rias, auxilios, viagens e outros valores que ndo | apenas 1re-
compbem o saldrio) dos servidores efetivos e co- | guisito
missionados, com: | 0,9 - S5im, &
(i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga | cumpre até
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) | 2 requisitos
(i) dados legiveis por maguina (fermatos | 0,75 - Sim, e
CoOMmo .C5Y, Jjsan, xml) | cumpre até
(iii) possibilidade de download dos dados | 3 reguisitos
(iv) série historica 1 - Sim, e
cumpre os 4
reguisitos
TFOOD3. Publica anualmente, no Portal de Dades | 0 - Mae
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados sobre vantagens e beneficios recebidos por | mas cumpre
servidores plblicos e custeados por terceiros (por | apenas 1re-
exemplo, viagens e didrias pagas por empresas), | quisito
com: (i) acesso gratuito 4s bases e publicade com | 0,5 - Sim, e
licenga aberta (formates como .csv, .odt e .txt) | cumpre até
(i) dades legiveis por maquina (formates | 2 requisitos
COMmo LBV, Jjsan, xml) | 0,75 - Sim, &
(i) possibilidade de download dos dados | cumpre até
(iv) série historica 3 requisites
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
TFOD4. Publica anualmente, no Portal de Dados | 0 - Nao
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados sobre doagGes recebidas pelo ente, com: (i) | mas cumpre
acesso gratuito as bases e publicado com licenga | apenas 1re-
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) [ quisito
(i) dados |legiveis por maquina (formatos | 0,5 - Sim, e
comao .C5Y, Jjson, xml) | cumpre até
(iii) possibilidade de download dos dados | 2 reguisitos
(iv) série historica 0,75 - Sim, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
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TFOO05. Publica mensalmente, no Portal de Dados
Abertes ou no Portal da Transparéncia, bases de
dados sobre receitas pﬂblicaa, com:
(i) acesso gratuito s bases e publicado com licenga
aberta (formatos como .esv, odt e txt)
(i) dados legiveis por méaquina (fermatos
comao £8Y, Jjson, xml)
(i) possibilidade de download dos dados
(iv) série histdrica

0 - Mae
0,25 - Sim,
mas cumpre
apenas 1re-
guisito

05 - 5im, &
cumpre até
2 requisitos
0,75 - 5im, &
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4

requisitos
TFOO04. Divulga, em relagde s receitas publicas,es | 0 - Nio
langamentos e recebimentos de receita de cada | 1- Sim
unidade gestora, inclusive recursos extraordind-
rios?
TFOO7. Publica mensalmente, no Portal de Dades | 0 - Wao
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados sobre despesas publicas, com: | mas cumpre
(i) acesso gratuito 4s bases e publicado com licenca | apenas 1re-
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) | quisite
(i) dados legiveis por maquina (formatos | 0,5 - Sim, e
caomao .E5V, Json, xml) | cumpre até
(i) possibilidade de download dos dados | 2 requisitos
(iv) série histdrica 0,75 - Sim, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
TFODB. Divulga, em relacdo as despesas piblicas, | 0 - Nao
as seguintes informagdes: (i) nimero do processo, | 0,25 - Sim,
(ii} bem fornecide ou servigo prestado, (iii) nome e | mas cumpre
CNPJ/CPF do fornecedor, (iv) licitagdo correspon- | apenas 1re-
dente, quando aplicavel guisito
0,5 - S5im, e

cumpre até
2 requisitos
0,75 - 5im, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
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TFO09. Publica anualmente, no Portal de Dados
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de
dados sobre incentivos fiscais, com: (i) acesso gra-
tuito 4s bases e publicado com licenga aberta (for-

matos Como LSV, Jodt e xt)
(i) dados legiveis por maquina (fermatos
como L5V, Jjson, xml)

(iii) possibilidade de download dos dados

(iv) série historica

0 - Nao
0,25 - 5im,
mas cumpre
apenas 1re-
guisito

0,5 - S5im, e
cumpre até
2 requisitos
0,75 - 5im, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos

TFO10. Publica mensalmente, no Portal de Dados
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de
dados sobre transfer@ncias intergovernamentais
obrigatorias (por exemplo, repasse de impostos),
com: (i) acesso gratuito &s bases e publicade com
licenga aberta (formatos como .csv, .odt e .txt)
(i) dados legiveis por maguina (fermatos
como L5V, Jjson, xml)
(iii) possibilidade de download dos dados
(iv) série historica

0 - HNao
0.25 - 5im,
mas cumpre
apenas 1re-
guisito

0,5 - S5im, &
cumpre até
2 requisitos
0,75 - 5im, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e

cumpre os 4

requisitos
TFO1. Publica mensalmente, no Portal de Dades [ 0 - Mao
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados sobre transferéncias intergovernamentais | mas cumpre
voluntarias, com: (i) acesso gratuito s bases e pu- | apenas 1re-
blicade com licenga aberta (formatos | quisito
como L5V, .odt e Axt) | 0,5 - Sim, e

(i) dados legiveis por
como 5V,
(iii) possibilidade de
(iv) série historica

maquina (formatos
Jjson, xml)
download dos dados

cumpre até
2 requisitos
0,75 - S5im, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
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TFD12. Publica mensalmente, no Portal de Dados | 0 - Nao 2
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados sobre licitages, COMm: | mas cumpre
(i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga | apenas 1re-
aberta (formatos como .csv, .odt e .txt) | quisito
(i) dadoes legiveis por maquina (formates | 05 - Sim, e
comao .C5Y, Json, xml) | cumpre até
(i) possibilidade de download dos dades | 2 requisitos
{iv) série histérica 0,75 - Sim, &
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
TF013. Divulga, em relagdo as licitagdes, as sequin- | 0-N3o 0,25 2
tes informacdes: (i) nimero da licitagdo, (ii) moda- | - Sim, cum-
lidade, (i) situagdo, (iv) valor, (v) érgdo, (vi) tipo, | pre até 3 re-
(vii) objeto, (viii) edital, (ix) empresas participantes, | quisitos 0,5
(x) empresa selecionada (nome e CNFJ), (xi) total | - Sim, cum-
proposto, (xii} total homologado. pre até 6 re-
guisitos 0,
7% - 5im,
cumpre até
? requisitos
1 - Sim, e
cumpre até
12 requisitos
TFO14. Publica mensalmente, no Portal de Dados | 0 -  MNio 2
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dados sobre contratos plblices (inclusive aditives), | mas cumpre
com: apenas 1re-
(i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga | quisito
aberta (formatos como .csv, odt e txt)| 05 - Sim, e
(i) dados legiveis por maquina (formates | cumpre até
caomo .CsV, Jjsan, aml) | 2 requisitos
(iii) possibilidade de download dos dados | 0,75- Sim,e
(iv) série historica cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
reguisilos
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TFO15. Divulga, em relagdo aos contratos plblicos
e aditivos, as sequintes informacgdes: (i) nimero do
processo, (ii) objeto, (iii) tipo de contratagde, (iv)
nome, (v) CPF/CNPJ, (vi) 6rgdo contratante, (vii) vi-
géncia, (viii) valor total, (ix) valores parciais, (x) in-
tegra dos documentos.

0-MaoD,25
- S5im, cum-
pre até 2 re-
guisites 0,5
- 5im, cum-
pre até 5re-
guisites 0,
7% - 5im,
ceumpre até
8 requisitos
1 - Sim, e
cumpre até
10 requisi-
tos

TFO16. Divulga, em relagdo as parcerias celebradas
sob a Lei n® 13.019/2014 (MROSC), as seguintes in-
formacgdes: (i) edital, (i) termos celebrados, (jii)
plano de trabalhe, (iv) data de assinatura, (v) iden-
tificacdo do instrumento, (vi) orgao da administra-
¢do publica responsavel, (vii) nome da organizagio
da sociedade civil e CNPJ, (viii) objeto, (ix) valor to-
tal, (x) valores parciais, [xi) situagdo da prestagéo
de contas.

0-MaoD,25
- 5im, cum-
pre até 3 re-
guisites 0,5
- 5im, cum-
pre até 6 re-
guisites 0,
7% - 5im,
cumpre até
? requisitos
1 - Sim, e
cumpre até
11 requisitos

TFO17. Publica anualmente, no Portal de Dados
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de
dados sobre patriménio plblice (bens imaveis),
corm:

(i) acesso gratuito as bases e publicado com licenga

aberta (formatos como csv, wodt e txt)
(i) dados legiveis por maguina (formatos
como L5V, Jjson, xml)

(iii) possibilidade de download dos dados

(iv) série historica

0 - MNao
0,25 - 5im,
mas cumpre
apenas 1re-
guisito

0,5 - S5im, &
cumpre até
2 requisitos
0,75 - Sim, &
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
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TFO18. Publica anualmente, no Portal de Dados

0 - MNao

Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de | 0,25 - Sim,
dades sobre emendas parlamentares, com: | mascumpre
(i) acesso gratuito 4s bases e publicade com licenga | apenas 1re-
aberta (formatos como .csv, .odt e _txt) | guisito
(i) dades legiveis por maguina (formates | 0,5 - Sim, e
como L5V, Json, xml) | cumpre até
(i) possibilidade de download dos dados | 2 requisitos
(iv) série historica 0,75 - Sim, e
cumpre até
3 requisitos
1 - Sim, e
Cumpre os 4
requisitos
TF019. Divulga, em relagéo aos repasses de emen- | 0 - N3o
das parlamentares, as seguintes informacgges: (i) | 0, 25 - Sim,
valor, (i) nome do parlamentar e partido, (iii) 6rgdo | cumpre até
de destino, (iv) data de liberagdo, (v) objeto, (vi) be- | 2 requisitos
neficiario, (vii) estagio do processo e (viii) ndmero | 05 - Sim,
do processo cumpre até
4 requisitos
0, 7% - Sim,
cumpre até
T requisitos
1 - 5Sim,
cumpre os 8
requisitos
TFO20. Utiliza um Portal efou seg¢do de Compras | 0 - Nao
Publicas Eletrénicas, com (i) sistema de registro de | 0,25 - Sim, e
prego, (ii) sistema de cadastro dos fornecederes, | cumpre 1
(iii) lista de fornecedores penalizados e motive para | requisito
tal, e (iv) manuais explicativos sobre compras pu- | 0,5 - Sim, &
blicas com linguagem cidada cumpre 2
reguisitos
0,75 - 5im, e
cumpre 3
requisitos
1 - Sim, e
cumpre os 4
requisitos
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0 - Mao

TFO21. Pessui plataforma para acompanhamento 0.5- sim, 2
de obras pdblicas com informacgdes financeiras e cumpre até
orgamentarias, com periodicidade de atualizagdo 2 requisitos
mensal, gue inclui: (i) execucdo orgamentaria (va- | 1- Sim,
lores empenhados, pagos e liguidados), (i) valores | cumpre os 3
pagos em cada medigdo e valores que ainda serdo | requisitos
medidos, e (iii) relatério de medigao
TFO22. Possui uma plataforma para acompanha- | 0 - Nao 2
mento de obras plblicas com informacgdes de exe- | 0, 25 - Sim,
cugdo fisica, com periodicidade de atualizagdo | cumpre até
mensal, que inclui: (i) localizagdo da obra, (i) ima- | 2 requisitos
gens, (iii) nome dos representantes e formas de | 0,5 - 5Sim,
contate, (iv) data de inicio e fim da obra, (v) etapas | eumpre até
atrasadas, tempo de atraso e eventual indicagdo de | 4 reguisitos
paralisagdo da obra, (vi) percentual de execugdo de | 0, 75 - Sim,
cada etapa, e (vii) contagem de dias da vigéncia do | cumpre até
contrato 6 requisitos
1 - 5im,
cumpre os 7
requisitos
TF023. Divulga relatério resumido de execugdo or- | 0 - Nao 1
camentaria, com periodicidade bimestral? 1- 5im
TFO24. Divulga relatério de gestdo fiscal, com peri- | 0 - Nao 1
odicidade guadrimestral? 1- 5im
TFO25. Divulga relatdrios da divida publica, com pe- | 0 - Nio 1
riadicidade anual? 1-5Sim
CALCULO DA DIMENSAD 417
ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil
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E finalmente as Recomendacdes de Transparéncia e
Governanca Piblica para Prefeituras indicam:

"A comunicacdo puiblica deve propiciar espacos
para informar a sociedade, prestar contas do
trabalho realizado pela administracéo publica e
fortalecer o debate e o interesse publico,
potencializando assim o préprio espaco civico no
municipio. Neste sentido, a presenca em diferentes
canais de comunicagdo, tais como redes sociais,
raddio, televisdo e internet é essencial. Além disso,
considera-se também a disponibilizagéio de canais
telefénicos gratuitos para atender o cidad&o a
utilizacdo de canais de mensagens instantéaneas e
outras midias com alto indice de acessos.

As instncias e mecanismos de participagéo social
possibilitam que as prefeituras prestem contas &
sociedade sobre suas acdes, estabelecam espacos
de didlogo efetivo e promovam a criagdo de
politicas pudblicas mais legitimas, eficazes e
democrdticas.

As ferramentas de atendimento ao puiblico tornam o
relacionamento mais estreito e transparente,
facilitando a oferta de servicos em diferentes niveis.
Em aspectos legais, a Lei no 12.527 /2011 determina
ainda que o acesso a informagdes publicas seja
garantido por meio de audiéncias ou consultas
publicas e pelo incentivo & participacdo popular. ”
Transparéncia Internacional - Brasil



METODO DA AVALIAGAD

DIMENSAO INDICADOR PONTUAGAO | PESO
EIIJMUNIEAI;EU, CEPO1. Possui pagina ou portal com informacgdes so- | 0 - Nao 1
ENGAJAMENTO bre todos os conselhos de politicas pudblicas atives, | 0,25 - Sim, e
E PARTICIPAGAD incluindo (i) legislacdo de criagdo, (i) lista de mem- | cumpre até 2

bros, (iii) formas para entrar em contato com mem- | reguisitos
bros, (iv) atas atualizadas das reunites e (v) calen- | 0,5 - Sim, e
dario atualizade de encontros, incluindo realizados | cumpre ate 3
e programados reguisitos
0,75 - S5im, &
cumpre até 4
requisitos
1-5im, e
cumpre os 5
requisitos
CEPDZ. Possui Conselho de Transparéncia ou Com- | 0 - Nao 1
bate a Corrupcdo? 1-Sim
CEPO03. Utiliza e disponibiliza médule pablico de ges- | 0 - Nao 1
tdo eletronica de informacgdes e documentos no mu- | 1- Sim
nicipio?
CEPD4. Possui, pelo menos, duas redes sociais ati- | 0 - Nao 1
vas, com postagens feitas no dltimo meés? 1- Sim
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CEPOS. Possui uma area destinada a noticias/infor- | 0 - Nao 1
macgbes em seu portal para difundir atualizagBes | 1- Sim
pertinentes aos cidaddos, com ao menos dez posta-
gens no Ultime trimestre?
CEPOD4. Oferece oportunidades de participagdo da | D - Nao 2
populacdo na discussdo do orgamento, com periodi- | 0,5 - Sim,
cidade anual? mas apenas
de ferma
presencial
1-5im, in-
clusive com
participagéo
digital/re-
rmota
CEPO7. Disponibiliza informagdes sobre as consul- | 0 - N3o 0,5 - 2
tas publicas realizadas no Gltime ano, com (i) divul- | Sim, e cum-
gacdo do material relevante, (ii) possibilidade de | pre até 2 re-
participagdo remota e (jii) publicagdo dos resultados | quisitos 1 -
Sim, e cum-
pre os 3 re-
guisitos
CEPOB. Disponibiliza informagdes sobre as audién- | 0 - Nao 2
tias publicas realizadas no ultime ano, com (i) divul- | 0,25 - Sim, &
gacdo antecipada do calendério, (i) transmiss3o on- | cumpre 1 re-
line, (iii} possibilidade de participagdo remota e (iv) | guisito
publicagdo dos resultados 05 - 5im, e
cumpre 2 re-
guisitos 0,75
- S5im, & cum-
pre 3 requisi-
tos 1- Sim, e
cumpre os 4
requisitos
CALCULO DIMENSAO COMUNICAGAO, ENGAJAMENTO E PARTICIPAGAD 1

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil
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s. transparéncia RANKING CAPIXABA DE TRANSPARENCIA

cap|xaba E GOVERNANCA PUBLICA 2022

CLASSIFICACAO
DOS RESULTADOS




Os resultados consolidados do Ranking Capixaba de
Transparéncia e Governanca Piblica foram divulgados em
julho de 2022 sendo os resultados classificados em &timo,
bom, regular, ruim e péssimo ndo como forma de estigma para
este ou aquele municipio mas fomentar uma competicdo
positiva que resulte em melhores resultados na avaliagdo em
2023.

CLASSIFICACAO DOS RESULTADOS

A CIassilicacao serd realizada de acordo com a escala abaixo:

PESSIMO RUIM REGULAR BOM 6TIMO
0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS




s. transparéncia RANKING CAPIXABA DE TRANSPARENCIA

cap|xaba E GOVERNANCA PUBLICA 2022

"NAO PODE HAVER ECONOMIA E
REALIZACOES ONDE NAO HA
EFICIENCIA DE GESTAO,
HONESTIDADE, TRANSPARENCIA E
ETICA."

OCIMAR LUCATO




s. transparéncia RANKING CAPIXABA DE TRANSPARENCIA

cap|xaba E GOVERNANCA PUBLICA 2022

1 - DIMENSAO
LEGAL




\‘/
4 )\

Num recorte da dimens&o e seus indicadores apresentaremos
os indices desta metodologia e os resultados em cada um
deles.

O primeiro item da avaliagdo foi a Dimensdo Legal onde
foram avaliados os indicadores que comprovem as
regulamentag&es em nivel municipal de legislacdes ou temas
importantes para o combate & corrupgéio e incentivo &
participacdo popular na dendncia desta. Consideramos aqui
a regulamentacgéo de leis federais é a posicdo piblica do
gestor de que estd engajado efetivamente em todos os
processos de melhoria na governanca publica.

A Lei de Acesso & Informacgdo - Lei n° 12.257, que permite ao
cidad&o solicitar dados por meio das Ouvidorias, tem sido
uma grande aliada para obter documentos publicos e
justificativas sobre determinados assuntos. Encontramos a
regulamentac&o ativa em sessenta e cinco municipios, o que
corresponde a 83% do total.

J& a Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protec&o de Dados
Pessoais (LGPD) sé foi regulamentada em vinte e trés
municipios, correspondendo a 29% dos municipios totais do
Espirito Santo. Em alguns casos, o gestor regulamentou, mas
n&o concluiu o processo de adequagéo, com definicdo de
encarregado de dados, informagdes de contato e divulgagéo
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das instancias de governanca. Isto significa que na prdtica os
municipios no periodo da avaliag&o n&o definiram insténcias e
nem critérios para a protecdo dos dados de usudrios e
municipes que usam de alguma forma os servicos do executivo
municipal, como por exemplo os dados pessoais contidos nas
informagées de saide, educacdo ou posse de imdvel. Sem
esses cuidados e compromisso publico, os dados correm maior
risco de serem vazados.

A regulamentagéo de normas que versam sobre conflitos de
interesses estd presente em quinze municipios, o que
corresponde a 19% dos municipios totais. Desses municipios,
alguns definem no estatuto dos servidores publicos ou cédigo
de ética situacdes genéricas sobre o indicador, carecendo de
uma regulamentacdo mais robusta ja que na administracdo
publica o conflito de interesse pode gerar favorecimento a
alguém. E se a regra n&o é clara, definindo o que &, como
pode ocorrer e penalidades, caso seja constatado, a
possibilidade de operagdes anti-éticas tendem a ocorrer. E
importante a existéncia de documentos que orientem a
conduta dos servidores, mas em normas especificas, uma vez
que o generalismo da lei pode ser estendido a pessoas que

n&o estejam vinculados & administragéo piblica.

J&4 a possibilidade de protecdo ao denunciante sé estd
presente em treze dos setenta e oito municipios do Espirito
Santo em forma de norma ou legislacdo. Ou seja 17% apenas, o
que restringe os cidad@os a se empenharem na denincia de
atos ilicitos com medo de alguma represdlia, o que em
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especial em cidades com populagdes menores, a fragilidade
do denunciante se torna ainda maior.

O indicador com menor ades&o dos municipios estd na
normatizac&o de politicas de dados abertos ou um Plano de
Dados Abertos. Apenas 13%, ou seja, somente 10 dos 78
municipios capixabas tinham na época da avaliacdo a
normatizacdo sobre os dados disponiveis nos portais da
transparéncia. Por ser uma questdo extremamente técnica, ndo
se valoriza a disponibilidade em formatos possiveis de serem
exportados facilitando muitas vezes os dados para
pesquisadores de determinados assuntos tais como estatisticos,
auditores e programadores.

Grafico 1 - Quantitativo de Municipios por eixo da Dimenséo Legal
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Fonte: Sites Oficiais dos Municipios do ES Marc¢o a Julho de 2022
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A média geral para esta dimensé&o foi de 32% de atendimento
pelos municipios do Espirito Santo, ou seja: para que possamos
avangar na melhoria das avaliagdes, é necessdrio que os
gestores municipais observem com maior critério a questdo da
regulamentagcéo das normas que incentivam a busca por
informag&es garantindo a protecdo dos dados dos municipes e
proteja o denunciante ou ainda que tenham como politica
publica informar seus dados numa plataforma aberta para
extracdo de dados e que deixe claro para servidores e
populacdo as regras para que a gest&o n&o seja contaminada
pelo conflito de interesses.

Apresentamos a seguir um recorte importante para andlise.
Dos setenta e oito municipios a grande maioria atende em
apenas um indicador ou n&o atende nenhum.

Grafico 2 - Resultados dos municipios referente a regulamentacéo de legislacdes
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Detalhando os dados constatamos que doze municipios n&o
tém nenhuma lei que regulamenta as legislagdes indicadas a
serem avaliadas, seja de iniciativa do executivo municipal ou
do legislativo municipal:

e Apiaca

« Alto Rio Novo

« Pinheiros

o lbatiba

« Rio Banandl

« Montanha

« Governador Lindenberg
« S&0 Roque do Canad
« Rio Novo do Sul

e Laranja da Terra

o Sé&o José do Calcado
e Vila Pavéo

Em contrapartida, apesar de timidos os nimeros, quatro
municipios entenderam a importancia de regulamentacdo e os
municipes e servidores contam integralmente com as
legislagdes indicadas como importantes para a manutengéo
da transparéncia publica:

Cachoeiro do Itapemirim
Colatina

Venda Nova do Imigrante
Vila Velha
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A maioria dos municipios tem apenas uma das legislag&es
regulamentadas e precisam avancar nesta iniciativa tendo em

vista a importancia de
gestores com o tema

e Mucurici

o Guarapari

e Linhares

e Viana

e Nova Venécia

« Marataizes
 Sdo Gabriel da Palha
 Castelo

o ltapemirim

« Conceicdo da Barra
e Sooretama

« Mimoso do Sul

e Santa Tereza

e Pancas

e Ecoporanga

e Piuma

« Funddo

e Muniz Freire

« Marechal Floriano
« Mantenépolis

o Alfredo Chaves

o Ibitirama

« Ponto Belo

e Vila Valério

mostrar o comprometimento dos

o lrupi

« Marilandia

» Brejetuba

« Santa Leopoldina

« Presidente Kennedy

o Atilio Vivacqua

. Agua Doce do Norte

e ltarana

. Aguia Branca

« S&o Domingos do Norte
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Atendendo a mais de um indicador com mais de uma
legislag&o regulamentada temos vinte e sete municipios que
acreditamos estarem no caminho para gabaritar esta
dimens&o na préxima avaliagao.

Finalizamos a andlise da Dimens&o Legal evocando as
Camaras Municipais e Sociedade Civil Organizada em nivel
municipal para atuarem dentro de suas atribuicBes
constitucionais acompanhando todas e quaisquer avaliagdes
de transparéncia, controle e integridade dos municipios sendo
estas ponto de partida né&o sé para fiscalizagdes, indicacdes e
demandas, mas atuando como parceiras dos prefeitos com
propostas de legislagdes como também acdes efetivas para a
melhoria dos servicos prestados & populag&o capixaba.
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A segunda dimens&o avaliada no Ranking Capixaba de
Transparéncia e Gestdo Publica foi a Dimens&o Plataformas
contemplando onze indicadores que direcionaram a
avaliagdo de uma forma geral tendo como ponto de partida
os sites oficiais das prefeituras municipais do Espirito Santo e
a apresentagéio dos Portais de Transparéncia Piblica nos
mesmos.

A possibilidade de acesso do Portal da Transparéncia em até
dois cliques a partir do site principal do executivo municipal é
atendido por 100% dos municipios, o que consideramos
importante, pois facilita ao usudrio que em um primeiro olhar
reconhece onde as informacdes de transparéncia podem ser
encontradas.

Além disso, os servigos oferecidos aos municipes por meio de
plataformas digitais facilita a busca de informacdes e
realizacéo de denincias.

A disponibilidade de Canal de Ouvidoria e o Servico
Eletrénico de pedido de Acesso & Informacdo (Lei de Acesso
Informacdo - Lei n° 12.257) s&o ferramentas importantes que
favorecem a transparéncia piblica uma vez que evita
deslocamentos desnecessdrios e onerosos para os municipes
que, muitas vezes gasta muito tempo com a busca do local
correto para apresentar suas demandas. Além de
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disponibilizar os canais de denincias e acesso & informacéo é
importante o acompanhamento da tramitag@o das demandas
do cidad&o, a possibilidade de entrar com recurso a alguma
solicitac&o realizada e o registro anénimo dessas denuncias,
criticas ou solicitagdes. Observamos que as prefeituras que
utilizam portais préprios para atendimento a estes indicadores
possuem maior facilidade de acesso &s ferramentas. Alguns
municipios usam ferramentas do Governo Federal que exigem
maior dominio de aplicag&es tecnoldgicas e exigem registro
de algum dado pessoal por meio de cadastro, o que j& inibe o
uso para dendncias por exemplo. Constatamos que setenta e

trés municipios atendem os indicadores o que corresponde a
94% do total.

O canal especifico para realizagéo de deniuncias anénimas de
casos de corrupcdo com fécil acesso no site oficial é uma
facilidade aos usudrios, tendo em vista que a exigéncia de
qualquer cadastro ou informacdes de ordem pessoal pode ser
uma barreira para efetivagéo da denincia. Observamos que
68 municipios cumprem esse critério, o que corresponde a 87%
do total.

O Plano de Dados Abertos ofertado pelas prefeituras é de
suma importancia para os usudrios que necessitam de dados
para pesquisas e trabalhos de tabulacéo de informag&es em
geral. O dado neste formato permite que qualquer pessoa
acesse, utilize, crie ferramentas de andlises e compartilhe
livremente para qualquer finalidade, exigindo no mdximo
requisitos que preservem a proveniéncia e a sua abertura. S&o
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66 municipios atendendo ao indicador que significa 85% do
total.

A partir da disponibilizacéo de dados, em especial os que
configuram estatisticas, & importante a promog&o de
visualizacdes dos mesmos por meio de painéis, dashboards,
graficos e infograficos facilitando o entendimento e
interpretacdo por parte dos cidad&os das informagdes
disponibilizadas. Os 62 municipios que atendem este indicador
correspondem a 79% da totalidade e, em sua grande maiorig,
apresentam representacdes grdficas interessantes que podem
gerar importantes discuss&es, facilitam a andlise e possibilitam
propostas de melhorias e controle social.

A publicacdo de relatérios estatisticos de solicitacdes de
acesso & informagéo atualizados com periodicidade trimestral
¢ cumprida por 68% dos municipios e a publicacéo de
estatisticas da ouvidoria corresponde a 58%. Com esta
informacdo o publico pode acompanhar a evolugéo do acesso
aos dados. Um relatério rico, com informacdes diversas
especialmente para quem usa este tipo de informacdo para
aplicacdo em politicas publicas, se faz necessdrio. Entretanto,
os municipios precisam investir mais para que os relatérios
abranjam o maior nimero de informagdes sobre os usudrios e
suas necessidades. Além de apresentar os dados, a intengé&o é
que haja uma mudanga de mentalidade, transformando dados
em agdes que beneficiem ainda mais a populacdo,
reconhecendo os pontos frageis e investindo cada vez mais
NOSs servigos.
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Foi avaliado ainda a disponibilizacdo do Didrio Oficial de
forma on-line com a possibilidade de dados abertos para
exportar as informagdes. A maioria dos municipios que
atendem ao indicador utilizam a facilidade disponibilizada
pela Associac@o dos Municipios do Espirito Santo - Amunes -
para o acesso & ferramenta. Mesmo assim, pouco mais da
metade dos municipios atendem ao indicador com 56%
correspondendo a quarenta e quatro municipios. Destacamos
que a maioria cumpre, mas a baixa possibilidade de
disponibilidade em formato aberto impactou os resultados.

Finalmente chegamos ao indicador de acessibilidade aos
usudrios do site de acordo com a Lei 13.146/2015 que
regulamenta o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Além dos
simbolos de acessibilidade em destaque, avaliamos as
ferramentas disponiveis para que todos sejam incluidos no
processo de andlise de informagdes. Assim, janelas com
intérprete de libras, subtitulacdo com legenda oculta e
audiodescricdo tiveram um peso considerdvel na avaliag&o.
Dos setenta e oito municipios, apenas quarenta e quatro
atendem plenamente ao indicador.

Os indicadores com menor adesdo dos municipios na
Dimensdo Plataformas séo a possibilidade de acesso ao Didrio
Oficial on-line em até dois cliques incluindo a exportacdo de
dados abertos ambos e acessibilidade definida da Le;
13146 /2015 que estabeleceu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia com 56%. Apesar de todos os sites terem o simbolo
cléssico de acessibilidade, na grande maioria as ferramentas

para a incluséo efetiva sdo superficiais.
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Grafico 3 - Quantitativo de Municipios por eixo da Dimenséo Plataformas

Resultado da Dimensdo Plataformas
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Fonte: Sites Oficiais dos Municipios do ES Marco a Julho de 2022

A média geral obtida para esta dimensdo foi de 79% de
atendimento pelos municipios do Espirito Santo, ou seja, a
maioria dos municipios capixabas adotam plataformas e
servigos on-line disponibilizando um bom servigo & populacao.

Apresentamos a seguir um recorte importante para andlise da
dimensé&o Plataformas. Dos setenta e oito municipios a grande
maioria atende a maioria dos indicadores avaliados
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Grafico 4 - Quantitativo de Municipios que Atenderam ou Né&o Atenderam aos
indicadores da Dimensé&o Plataformas

Resultado da Dimensdo Plataformas por Indicadores
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Detalhando os dados constatamos que dezenove municipios
atenderam a todos os indicadores desta dimenséo admitindo-
se a pontuagdo parcial excluindo pontuagéo zero. Os demais
atendem parcialmente, mas que obtiveram zero em algum dos

indicadores.
. Serra « Mimoso do Sul
« Vila Velha « Venda Nova do Imigrante
« Colatina « Pidma
« Cariacica « Vargem Alta
 ltapemirim « Jodo Neiva
« Guaguf « S80 Roque do Canad
« Afonso Claudio « Aguia Branca
« Anchieta « Dores do Rio Preto
« Pinheiros
e Ibatiba

58




\‘/
4 )\

Os dois municipios que atenderam plenamente os indicadores
da dimensdo foram Vila Velha e Anchieta e cinco tiveram
pontuacgdes que carecem amplo esforco (S&o José do Calcado
e Muqui com sete pontos, Ecoporanga com seis pontos e meio,
lrupi com seis pontos e Montanha com cinco pontos) para a
préxima avaliagdo que acontecerd neste ano de 2023.

Finalizamos a andlise da Dimens&o Plataformas com um bom
resultado dos municipios e sugerimos uma maior divulgacdo
das ferramentas disponiveis para desmistificar, em especial, as
dendncias de uma forma geral e as deniuncias de corrupcdo
de forma anénima pois sabemos que em cidades menores e
com uma populagéio pequena as pessoas temem qualquer tipo
de perseguicdo ao realizar as mesmas. Um trabalho educativo
apresentando as vdrias possibilidades para o controle social e
participacdo popular, tornaria a gestdo municipal mais
participativa. Investir em transparéncia publica precisa ser
entendida como premissa da gestdo e as plataformas s&o
boas opcdes das contribuicdes e questionamentos da
populacdo.
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A terceira dimensdo avaliada no Ranking Capixaba de
Transparéncia e Gestdo Piblica foi a Dimens&o Administrativo
e Governanca, contemplando dez indicadores que se
relacionam diretamente ao controle interno, governanga e
transparéncia. Este indicador trata da estrutura do governo,
da administracdo publica e seu funcionamento. Os dados
foram colhidos no primeiro semestre de 2022 no periodo de
margo a julho dos sites oficiais das prefeituras municipais do
Espirito Santo e em seus Portais de Transparéncia.

O primeiro indicador avaliado é a divulgacéo das
informacdes de sua estrutura operacional como organograma,
cargos e fungées. Neste indicador, sessenta e cinco municipios
apresentaram as informag&es completas, claras e de facil
acesso, o que corresponde a 83% de atendimento. A
apresentacdo da estrutura administrativa para a populagéo,
inclusive aprovada em lei municipal, deve ser a largada inicial
para a transparéncia publica.

O segundo indicador é sobre a divulgacdo da agenda do
chefe do executivo com periodicidade didria. A importancia
da divulgacdo da agenda do prefeito diariamente e com a
devida antecedéncia é importante para possivel acdo da
sociedade por meio de um controle social prévio. Mesmo que
a cidade seja pequena e que todos os municipes tenham o
contato direto com o prefeito, é importante estar disponivel
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em um canal piblico de informacdo a rotina do gestor piblico
para conhecimento geral. As agendas externas sé&o
financiadas com recursos publicos e estas precisam ter
publicidade. As agendas internas, por sua vez, mesmo que n&do
tenha investimentos na ag&o, nos fornece a previsdo do
envolvimento do chefe do executivo com sua equipe, com
liderancas locais e até mesmo as avaliacdes e se os encontros
realizados tém interesse publico. Assim como é indicada a
agenda do executivo municipal, entendemos que todos os
integrantes do primeiro escaldo devem tornar piblicas as suas
atividades.  Apenas  dezesseis  municipios  cumpriram
integralmente esse indicador, representando 21% do total.

A existéncia do érg&o de controle interno criado por norma,
com atribuicdes de transparéncia e controle interno é o objeto
do terceiro indicador dessa dimensdo. A criagéo por meio de
norma de controle interno com base em orientacdes da
Controladoria  Geral da Unido - CGU que define
transparéncia, controle interno, auditoria, correicdo, ouvidorig,
prevencdo e combate & corrupgdio como premissas
indispensdveis foram analisadas. A grande maioria dos
municipios atenderam integralmente ao indicador com setenta
municipios, o que corresponde a 90%.

O fato do 6rgéo de controle interno estar no primeiro ou
segundo escaldo de governo define pontuagdes diferenciadas
pois o status de Secretaria Municipal merece maior destaque
na avaliacdo pela sua possivel independéncia administrativa e
financeira. Os érg&os de controle como assessoramento, por
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estar ligado diretamente ao chefe do executivo limita as
acdes que deveriam ser de total independéncia e autonomia.
A grande maioria dos municipios, sessenta e seis deles, atende
ao indicador, o que corresponde a 85%. Nossa expectativa é
que esse indicador seja atendido integralmente na préxima
avaliagdo, uma vez que a Controladoria & uma estrutura
central da gest&o piblica, que perpassa por todos os érgédos,
oxigena as acdes e define as diretrizes para uma gestdo
transparente e combativa contra a corrupgdo.

Na avaliacdo do indicador relacionado aos servidores desses
érg&os de controle, o fato de possuir servidores efetivos é
importante considerando que o combate & corrupgdo é uma
politica de Estado e n&o de governo. Consideramos que os
governos s&o transitérios, mas as acdes de controle e seus
técnicos efetivos, preparados para o exercicio da auditorig,
possuiem maior compromisso de serem guardides de
informacdes e seu histérico. Entendemos ainda que os
servidores comissionados, sem vinculo por concurso publico,
deveriam ser excecdo e n&o regra no servico publico.
Lamentavelmente apenas quarenta e um municipios tém
servidores efetivos no Controle Interno, ou seja, apenas 53%
dos municipios investem em seu quadro de servidor efetivos
exclusivamente deveria ser uma politica a ser adotada para
resguardar as acdes definidas para um drgdo t&o importante
na administracdo publica. A adogéo de concurso publico para
toda a equipe passar a estatutdria é um bom caminho. Vale
uma observacdo importante, que demonstra como algumas
controladorias s&o mal estruturadas, refletindo na avaliacéo:
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muitas delas s&o constituidas por apenas um servidor, sem
vinculo efetivo. Quando pensamos o controle e o combate &
corrupgdo, ndo é possivel imaginar um bom trabalho sendo
realizado com uma estrutura t&o precdria.

Um dos indicadores que mais nos chamou a atencdo foi o fato
de apenas quarenta e cinco municipios realizarem
planejamento anual de auditorias por meio do controle
interno. Primeiro que o planejamento é fundamental, sobretudo
no servico publico e segundo que auditorias s&o exames
diagnésticos que inibem a corrupcdo. Os planejamentos de
auditoria  precisam  estar explicitados em  normas,
planejamentos e relatérios, o que n&o conseguimos visualizar
nos portais de transparéncia. Assim, apenas 58% dos municipios
do Espirito Santo realizam planejamentos e os tornam publicos.

O indicador seguinte & complementar ao anterior com a
informacdo de publicacéo de pareceres e/ou relatérios de
auditoria interna com periodicidade ao menos anual pelo
érg&o de controle interno. Se ndo tem planejamento de
auditoria, ndo poderiamos esperar melhores resultados na
avaliag&o desse indicador. Os quarenta e nove municipios que
cumprem o quesito correspondem a 63% o que deveria ser de
100% ao atendimento de um indicador de tamanha
importancia.

Em relacdo & publicagéio de pareceres e/ou relatérios dos
érgéios de controle externo, como Tribunal de Contas e
Ministério Pdblico, com periodicidade ao menos anual, apenas
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trinta e sete municipios disponibilizaram esta informacéo que
significa menos da metade ou seja 47%. Alguns até justificaram
que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n&o
havia disponibilizado nenhum tipo de relatério referente ao
municipio em 2022, mas para receber o ponto deveria
disponibilizar aba com este tema e oficializar.

A divulgagéo anual de informagdes sobre o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual é realizada por apenas 28
municipios, tendo 36% do universo dos setenta e oito
municipios. Previsto na Constituico Federal o PPA é o
principal instrumento de planejamento orgamentdrio conforme
definido em seu Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | - o plano plurianual; I - as diretrizes
orcamentarias; Il - os orcamentos anuais.

O PPA tem a vigéncia de quatro anos e especifica os
programas a serem cumpridos no decorrer deste periodo
devendo ser elaborado no segundo ano de governo do
mandatdrio. Assim, como é uma determinacdo constitucional
além da obrigatoriedade de apresentacgéo, a publicidade da
norma & impreterivel. Além da publicag&o do PPA um cuidado
que apontamos como dificuldade é a facilidade de encontrar
as informacdes nos portais da transparéncia. As vezes o
municipio tem o documento, mas ndo estd como informagéo
pUblica ou estd em local dificil de localizar dentro do Portal
da Transparéncia.

O ¢ltimo indicador é a divulgagdo na pdgina oficial das
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prefeituras e de forma acessivel em até dois cliques do Cédigo
de Etica ou de Conduta dos Servidores Publicos Municipais,
sendo o que menos foi cumprido tendo apenas quinze
prefeituras disponibilizando o documento conforme orientado.
Como apenas 19% atendeu plenamente o indicador.
Entendemos que deve ser um ponto de destaque importante na
nova avaliagdo, uma vez que acreditamos que os servidores
pUblicos municipais e toda a populagéo precisam conhecer as
diretrizes de atuacdo na administracdo publica e hoje a
internet é a forma mais democrdtica de divulgar informagdes
relevantes.

Os indicadores com menor adesdo dos municipios na
Dimensdo Administrativo e Governanca s&o a divulgagéo da
agenda do prefeito e do Cédigo de Ftica ou Conduta dos
Servidores Publicos.

Grafico 5 - Quantitativo de Municipios por eixo da Dimenséo
Administrativo e Governanca

Resultado da Dimenséo Administrativo e Governanca

80
70
60
50
40
30
2
10

70

63 62

(=]

& o
i o
L W 9
M Atenderam B N3o atenderam

Fonte: Sites Oficiais dos Municipios do ES Margo a Julho de 2022
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A média geral obtida para esta dimensdo foi de 55% de
atendimento pelos municipios do Espirito Santo, ou seja, pouco
mais que a metade dos municipios capixabas se ajustam &s
Recomendacdes de Transparéncia e Governanca Piblica para
Prefeituras de Orientag@io aos Municipios elaboradas pela
Transparéncia Internacional - Brasil.

Apresentamos a seguir um recorte importante para andlise da
dimens&o Administrativo e Governanca que carece especial
atengé&o dos Controles Internos e Gestores Municipais.

Grafico 6 - Quantitativo de Municipios que Atenderam ou Né&o Atenderam aos
indicadores da Dimens&o Administrativo e Governanca

Resultado da Dimensé&o Administrativo e Governanca por Indicadores
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Fonte: Sites Oficiais dos Municipios do ES Mar¢o a Julho de 2022

Detalhando os dados, constatamos que alguns municipios
precisardo de esforcos ainda maiores para melhoria
significativa da dimensdo analisada. A seguir listamos os
municipios com menos de sete pontos numa escala que
pontuava dezessete pontos.
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Atilio Vivdcqua

Vila Valério

lrupi

Marilandia

Governador Lindenberg
S&o Roque do Canad
Boa Esperanca

Muqui

Mantenépolis

Rio Novo do Sul
Mucurici

Divino S&o Lourenco
Agua Doce do Norte
Laranja da Terra

e Itapemirim e S80 José do Calcado
« Baixo Guandu e Vila Pavéo

« Ecoporanga o Ibitirama

« Rio Bananal « Ponto Belo

e Muniz Freire « Apiaca

Os municipios que atenderam plenamente os indicadores da
dimens@o foram Afonso Cldudio, Aracruz e Jodo Neiva com
dezessete pontos na dimens&o.

Com a andlise da Dimens&o Administrativo e Governanca
uma certa dificuldade dos municipios no
atendimento pleno &s questdes cruciais para a transparéncia

constata-se

publica. Reconhecer o Controle Interno como um drgdo
permanente no acompanhamento das agdes administrativas,
legais, financeiras, fiscais e operacionais e com uma grande
responsabilidade na administra¢do publica é o primeiro passo
para uma gestdo de exceléncia. Equipes bem selecionadas
por competéncia técnica e com grande parte composta por
servidores efetivos certamente trard grandes contribuicdes &
administracdo. E preocupante ouvir relatos dos controladores
que sé tem um servidor no Controle Interno sendo que o
atendimento do setor é de todo o executivo. Mesmo em
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cidades com poucos habitantes as atividades s&o iguais para
municipios grandes sé diferenciando o volume de informagdes
que devem estar contidas no sistema. Um trabalho
colaborativo e integrado com todas as secretarias municipais,
onde cada um assume sua responsabilidade no processo com
as informag&es no Portal da Transparéncia registrado & uma
possibilidade, mas n&o a melhor escolha, isto quando
acontece. O que percebemos nesta relacdo de
acompanhamento mais efetivo é poucas pessoas nas equipes,
saldrios muito baixos conforme dados do Portal da
Transparéncia/Pessoal que n&o atrai profissionais com maior
experiéncia e expertise e em alguns casos inclusive
controladores sem autonomia para tomada de deciséo.
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No primeiro semestre de 2022 a Transparéncia Capixaba
avaliou o nivel de transparéncia puiblica de todos os
municipios do Espirito Santo por meio do Ranking Capixaba
de Transparéncia e Governanca Pdblica. A avaliagdo utilizou
a metodologia cedida pela Transparéncia Internacional -
Brasil que definiu dimensdes e indicadores considerados
essenciais para mensurar boas prdticas de gestdo e
transparéncia no setor piblico. No documento publicado em
maio de 2022 intitulado Recomendacdes de Transparéncia e
Governanca Publica para Prefeituras s&o oferecidas
informacdes  prdaticas para fomentar transparéncia,
integridade e participagéo cidad& nos municipios brasileiros.

O Espirito Santo foi o Unico ente da federacdo que teve a
avalia¢do integral dos municipios que o compdem, gragas ao
voluntariado engajado no tema de transparéncia, integridade
e combate & corrupgdo.

Os resultados desta avaliag&@o foram divulgados por meio de
ranking que apresentou o conceito 4timo e bom para
municipios comprometidos com a transparéncia no uso dos
recursos e agdes publicas e regular e ruim para aqueles que
precisam se esforcar para melhorar o nivel de transparéncia.

Num recorte da dimensdo Transparéncia Financeira e
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Orcamentdria e seus indicadores apresentaremos os indices
desta metodologia e os resultados em cada um deles. Nesta
dimensdo avaliamos toda a parte financeira e orcamentdria
do municipio e a divulgac&o de todos os processos que
envolvem receitas e despesas no Portal da Transparéncia.
Importante ressaltar que nesta dimensdo foi exigido na
maioria dos indicadores a base de dados incluindo a série
histérica para um possivel acompanhamento dos dados nos
Gltimos anos e também a complementacéo dos mesmos com o
detalhamento do conteddo disponivel. Além da importancia da
publicacdo, a adequacdo aos formatos indicados foram
avaliados. A dimens&o pontua quarenta e sete pontos, quase
metade dos pontos totais da avaliagdo, dada a sua
importancia no processo de transparéncia, integridade e
combate & corrupgdo. A maioria dos indicadores também s&o
objetos de avaliac@o dos érgdos de controle governamentais
e que muitas vezes podem gerar penalidades aos gestores
publicos pelo n&o cumprimento inclusive.

Se na Dimensdo Administrativa e Governanca Puiblica a
comparamos como um pulm&o a Dimens&o Transparéncia
Financeira e Orcamentdria é o coraglio que bombeia as
acdes de gestdo publica, oxigenando desde os pequenos
como os grandes encaminhamentos. A cadéncia é definida
pela quantidade de informacdes e a qualidade delas. O
cuidado para a sadde gerencial é de suma importancia para
que o municipio seja reconhecido com uma boa saide fiscal,
orcamentdria e financeira. E o Raio X, acreditem, estd
justamente no Portal da Transparéncia por meio dos

indicadores definidos como essenciais na avaliacdo.
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Para a base de dados importante estes estarem em formatos
abertos com a possibilidade de download exportag&o dos
dados com série histérica garantindo a andlise da evolucdo
histérica e as licencas abertas indicam arquivos que podem
ser salvos, editdveis com licencas gratuitas que s&o licencas
que ndo precisam ser pagas para utilizagéio como os formatos
.csv, .odt e .txt, legiveis por maquina que s&o importantes para
criar aplicagdes e programas extraindo informacdes para
elaboracdo de relatérios, visualizar publicagdes como por
exemplo os formatos .csv, .json e .xml.

O primeiro indicador avaliado foi sobre a publicacdo mensal
no Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia das
bases de dados referentes aos gastos com os vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsfdios, inclusive adicionais,
gratificag®es, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia que devem
estar de acordo com a legislag&o vigente referente ao
pessoal ocupante de mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos publicos e de membros de Poder. Além disso,
comprova-se o montante da despesa total com pessoal que
n&o poderd exceder 60% da Receita Corrente Liquida - RCL,
divididos da seguinte forma (limites méximos): Legislativo +
Tribunal de Contas do Municipio (se houver): 6%; Executivo:
54% conforme normatizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. O indicador foi atendido por setenta e seis municipios
que corresponde a 97% o que pode ser considerado um
excelente indice.
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Passamos na andlise da publicagio mensal, no Portal de
Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, as bases de
dados sobre receitas publicas. As informacgdes relativas &
Previsd&o da Receita, as Receitas Arrecadadas, A Classificacdo
das Receitas em, no minimo, categoria ou origem, formato de
disponibilizag&io dos dados: consulta simples ou documentos
disponiveis para download. Periodo de publicacéo de dados
mensais ou de forma consolidada. A grande maioria dos
municipios cumprem o indicador com setenta e seis municipios
e o que corresponde a 97%.

Em relacdo &s licitagdes, foram analisadas as seguintes
informacdes: nimero e ano da licitacéo, nome da modalidade,
objeto, situacdo/status, disponibilizacéo do edital na integra
sem necessidade de cadastro prévio, resultado da licitacdo
com a respectiva ata, termo de adjudicacdo ou nome do
fornecedor vencedor, empresas participantes. Sabemos que a
maioria dos questionamentos acerca de possivel pratica de
corrupcdo estdo nas licitagdes. A grande maioria dos
municipios cumprem o indicador com setenta e seis municipios
e o que corresponde a 97%.

Em relag&o aos contratos puiblicos, tiveram como indicativo a
publicac&o mensal no Portal de Dados Abertos ou no Portal da
Transparéncia das bases de dados com as seguintes
informacdes: Objeto do Contrato, Valor, Favorecido,
Némero/Ano do Contrato, Vigéncia, Licitagdo de Origem,
sobre estes, inclusive aditivos, verificou-se ainda a
disponibilizagé&o integral de seu conteddo.
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A publicacdo mensal, no Portal de Dados Abertos ou no Portal
da Transparéncia da base de dados sobre as despesas
publicas relacionadas aos empenhos: Nimero, Valor, Datg,
Favorecido, Descricéio/Objeto e relacionadas ao Pagamento:
Valor, Data, Favorecido, Empenho de Referéncia, neste
indicador também tiveram uma grande adesd@o com setenta e
quatro municipios, correspondendo a 95% dos municipios.

A publicacdo mensal, no Portal de Dados Abertos ou no Portal
da Transparéncia, bases de dados sobre licitacdes
destacamos que setenta e quatro municipios atendem ao
indicador que corresponde a 95%. Por ter uma grande
importancia  na  dimensdo  foram indicados  doze
detalhamentos quando da avaliag&o qualitativa.

A publicag&o anual, no Portal de Dados Abertos ou no Portal
da Transparéncia, bases de dados sobre patriménio publico -
bens imdveis — mantém a estabilidade da avaliagéo tendo
novamente setenta e quatro municipios atendendo ao
indicador o que corresponde a 95%.
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Em relacdo aos contratos publicos e aditivos foi analisado se
os municipios divulgam os quinze detalhamentos das
informacdes importantes para se garantir um nivel necessdrio
de transparéncia: nimero do processo, nimero/ano do
contrato, objeto, tipo de contratacdo, favorecido, CPF/CNPJ,
orgdo contratante, vigénciaq, valor total, valores parciais,
integra dos documentos. Para fazer esta andlise o avaliador
precisou conferir no processo on-line os documentos e
informacdes solicitadas. Neste indicador observa-se uma
pequena queda em relag&o aos anteriores, tendo setenta e
trés municipios atendendo o que corresponde a 94%.

As verbas indenizatérias nominais tais como didrias, auxilios,
viagens e outros valores que n&o comp&em o saldrio dos
servidores efetivos e comissionados, precisam estar disponiveis
para acesso pela populagéo e a publicacdo mensal da base
de dados, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da
Transparéncia foi objeto de andlise. Tivemos setenta e dois
municipios atendendo o indicador, o que corresponde a 92%.

A divulgagéo de relatério resumido de execug&o orcamentdria

com periodicidade bimestral foi observada em setenta e um
municipios e 91% deles atende ao indicador.
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A existéncia de plataforma para acompanhamento de obras
publicas com informag&es financeiras e orcamentdrias, com
periodicidade de atualizac&o mensal, que incluia execugdo
orcamentdria (valores empenhados, pagos e liquidados),
valores pagos em cada medicdo e valores que ainda seréo
medidos, e relatério de medicdo foi analisado neste indicador.
Apenas 62 municipios atendem correspondendo a 79% o que
julgamos um indice baixo tendo em vista a facilidade de
adesdo aos dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do
Espirito Santo e a possibilidade de o municipio complementar
os detalhamentos no portal da Transparéncia. Os relatérios de
mediacdo permitem a andlise da atuacdo do gestor do
contrato em relacdo & obra e seu acompanhamento por meio
de relatérios e notificagdes nos mesmos quando perceber
alguma irregularidade na execucdo.

Passamos a andlise da publicag&o mensal, no Portal de Dados
Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases de dados sobre
transferéncias intergovernamentais obrigatérias como por
exemplo repasse de impostos. Apenas sessenta municipios
disponibilizam esta informac&o correspondendo a 77%.

Complementarmente analisamos a publicagdo mensal, no
Portal de Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, bases
de dados sobre transferéncias intergovernamentais voluntdrias
como por exemplo a adesdo a programas dos governos
federal e estadual repetindo o mesmo indice do indicador
anterior com 77% dos municipios disponibilizando o dado
integralmente conforme detalhamentos da pontuagéo.
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Analisamos ainda se o municipio possui uma plataforma para
acompanhamento de obras publicas com informacdes de
execucdo fisica, com periodicidade de atualizag&o mensal,
que inclui: locdlizacdo da obra, imagens, nome dos
representantes e formas de contato, data de inicio e fim da
obra, etapas atrasadas, tempo de atraso e eventual indicacdo
de paralisacdo da obra, percentual de execucdo de cada
etapa, e contagem de dias da vigéncia do contrato. Outra
pontuac&o é que 50 municipios deixaram de ganhar pelo
simples fato de nd&o ter um link de acesso aos dados
disponiveis gratuitamente pelo Tribunal de Contas do Espirito
Santo - TCCES. Assim, 64% dos municipios atenderam ao
indicador.

A utilizacdo de um Portal e/ou seg&o no site ou Portal da
Transparéncia de Compras Piblicas Eletrénicas, com sistema
de registro de preco, sistema de cadastro dos fornecedores,
lista de fornecedores penalizados e motivo para tal, e manuais
explicativos sobre compras publicas com linguagem cidada
foram avaliados. Entretanto constatamos que mesmo tendo a
aba Compras Piblicas de forma digital nem todos os itens
foram contemplados pelos municipios principalmente o Manuall
Explicativo com linguagem cidad&. Foram 49 municipios que
atenderam ao indicador, o que corresponde a 63%.

Na divulgacdo de relatério de gestdo fiscal, com
periodicidade quadrimestral constatamos que quarenta e
quatro municipios tém esta informacdo disponibilizada o que
corresponde a 56%.
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Em relacdo &s parcerias celebradas sob a Lei n° 13.019 /2014
(MROSC), foram analisadas as divulgacdes das seguintes
informacdes: edital, termos celebrados, plano de trabalho,
data de assinatura, identificacdo do instrumento, érgéo da
administrag&o puiblica responsével, nome da organizacéo da
sociedade civil e CNPJ, objeto, valor total, valores parciais e
sittacdo da prestacdo de contas que sdo indicadores ja
previstos na lei deste formato de contrato e apenas quarenta
municipios atendem ao indicador o que corresponde a 51% ou
seja pouco mais da metade dos municipios divulgam dados
sobre esta modalidade de parceria. E foram orientados que a
declarac@o em documento publico na aba especifica que néo
possuem este tipo de parceria seria um fator para a
pontuacgdo.

A divulgacdo em relacdo as receitas piblicas, os langamentos
e recebimentos de receita de cada unidade gestora, inclusive
recursos extraordindrios foi observada em apenas metade dos
municipios, o que levou a 50% de atendimento. Destacamos a
necessidade de detalhar a prestac&o de contas para facilitar
o acompanhamento pelo cidad&o comum de itens t&o
especificos da gestdo fiscal.

Apenas vinte e sete municipios divulgaram relatérios da divida
publica, com periodicidade anual o que corresponde a 35%, o
que também precisa de um esforco concentrado dos gestores
publicos na disponibilizagdo da informag&o. Novamente se
n&o tem divida publica, que o gestor registre em documento
publico tal afirmagao.
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As emendas parlamentares foram objeto de atencdo especial
nesta dimensd&o uma vez que apenas 21 municipios publicam
anualmente, no Portal de Dados Abertos ou no Portal da
Transparéncia, bases de dados sobre as mesmas. Novamente
reiteramos a mdéxima de que Transparéncia Piblica &
obrigacdo ainda mais em um elemento de tantos
questionamentos tanto de quem disponibiliza como de quem
recebe. Quanto mais informacdes, mais claro fica para o
contribuinte as agdes dos parlamentares em relacdo ao
municipio e a execuc&o dos recursos pelo executivo municipal.
Lamentavelmente sé encontramos informacdes detalhadas em
apenas 27%.

Curiosamente em todas as receitas recebidas, o nivel de
transparéncia é declinante e a publicac&o anual, no Portal de
Dados Abertos ou no Portal da Transparéncia, das bases de
dados sobre doacdes recebidas foi constatada em apenas
dezoito municipios, tendo 23% destes atendendo ao indicador.
Outro indicador que era facultado a declaracdo piblica na
aba especifica de que n&o recebe para ter a pontuacdo
efetivada.

A publicacdo anual, no Portal de Dados Abertos ou no Portal
da Transparéncia, bases de dados sobre vantagens e
beneficios recebidos por servidores piblicos e custeados por
terceiros, por exemplo, viagens e didrias pagas por empresas
foi disponibilizada por catorze municipios, o que corresponde
a 18%. Observamos que muitos municipios tém legislagdes que
vedam este tipo de ajuda, como por exemplo o Cédigo de
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Etica. Ndo existe nenhuma ilegalidade desses pagamentos
desde que n&o tenha nenhum impeditivo legal no municipio,
mas quem utiliza os dados precisam estar devidamente
publicitados. Por diversos momentos, prefeitos ou servidores
s&o convocados a participar de eventos do governo federal e
este se predispde a pagar as custas da viagem. Recebeu o
beneticio, registra-se. E se n&o aceita de forma alguma, seja
por forca de legislag&io ou qualquer outro tipo de norma,
bastaria informar via documento piblico seja em aba
especifica a nivel de sugestéio a vedagdo, legislagdes e
normas que vedam ou o municipio ainda poderia entrar com
recurso fazendo a justificativa anexando a legislacdo que
veda tal prdtica.

Continuando a avaliar as emendas parlamentares desta vez
com o detalhamento das mesmas, observamos que a
divulgacdo, em relacdo aos repasses de emendas
parlamentares  que  apenas  dezessete  municipios
disponibilizam as informacdes seguintes: valor, nome do
parlamentar e partido, érg&o de destino, data de liberagéo,
objeto, beneficidrio, estdgio do processo e nimero do
processo. Ou seja, 22% dos municipios informam dados té&o
necessdrios para a transparéncia  publica.  Alguns
disponibilizam informacdes genéricas o que puxaram para
baixo a pontuagdo neste indicador.

E por fim, analisamos a publicag&o anual, no Portal de Dados
Abertos ou no Portal da Transparéncia, a bases de dados
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sobre incentivos fiscais. Apenas onze municipios tornam
pUblicos este tipo de dados, o que corresponde a 14%.

Grafico 5 - Quantitativo de Municipios por eixo da Dimenséo
Transparéncia Financeria e Orgamentdria

Resultado da Dimensé&o Transparéncia Financeria e Orgamentdria

71‘41
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® Publica mensalmente bases de dados com os salarios nominais de servidores efetivos e comissionados

® Publica mensalmente bases de dados sobre receitas pablicas

= Divulga detalhamentos em relacdo as licitagties

= Publica mensalmente bases de dados sobre contratos publicos e aditivos

= Publica mensalmente bases de dados sobre despesas publicas74

= Publica mensalmente bases de dados sobre licitagtes

m Publica anualmente bases de dados sobre patrimdnio publico (bens imdveis)
m Divulga detalhamentos em relacdo as despesas publicas

= Divulga detalhamentos em relacdo aos contratos publicos e aditivos

= Publica mensalmente verbas indenizatdrias nominais (diarias, auxilios, viagens e outros valores que ndao compdem o
salario) dos servidores efetivos e comissionados

Fonte: Sites Oficiais dos Municipios e /ou Portais de Transparéncia - Marcgo a
Julho de 2022
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Pelo grdfico acima, consideramos que a transparéncia das
emendas parlamentares é um grande desafio a ser superado
na préxima avaliagdo.

A média geral para esta dimenséo foi de 68% de atendimento
pelos municipios do Espirito Santo, ou seja, pouco mais da
metade dos municipios capixabas apresentam um nivel de
exceléncia em transparéncia em relacdo & dimensdo
financeira e orcamentdria.

Detalhando os dados constatamos que vinte e um municipios
pontuaram com vinte e quatro pontos ou menos numa
dimensdo que valia quarenta e oito pontos.

 Barra de Sd&o Francisco « Montanha

« S&o Gabriel da Palha e Muniz Freire

« Castelo « Mantendpolis

e ltapemirim « Marilandia

« Baixo Guandu « Brejetuba

« léna « Agua Doce do Norte

« Pinheiros « Vila Pavéo

e Ibatiba « S80 Domingos do Norte
« Pancas « Ponto Belo

« Ecoporanga « Alto Rio Novo

e Rio Bananal

Destes os municipios com os menores indices foram
Mantendpolis com quinze pontos e Agua Doce do Norte com
16 pontos.
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Em contrapartida, apesar de timidos os nimeros, quatro
municipios entenderam a importancia de investir macicamente
nesta dimensdo que entendemos ser a mais importante na
administracdo publica:

Colatina

Serra
Vila Velha
Cachoeiro de Itapemirim

Aracruz

Apenas Colatina obteve pontuag&o mdaxima no indicador com
quarenta e sete pontos.

Finalizamos a andlise da Dimens&o Transparéncia Financeira e
Orcamentdria, novamente evocando &s Camaras Municipais e
Sociedade Civil Organizada em nivel municipal para
acompanharem estas prestagdes de contas sobre os recursos
publicos disponibilizados aos municipios. Um portal de
transparéncia exemplar ndo garante que n&o haja corrupcao,
mas inibe e permite visualizar possiveis discrepéncias com
maior facilidade com base nos dados disponibilizados.
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Na Dimensdo Comunicagdo, Engajamento e Participagdo
foram avaliadas as possibilidades de interacdo da gestdo do
municipio com os cidaddos, seja por meio de portais de
noticias ou redes sociais, a participacdo popular nas
atividades governamentais e disponibilizacdo da gestéo
eletrénica de informacses.

A primeira dimensdo foi analisada a disponibilizacdo de
pdgina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos
de politicas publicas ativos, incluindo a legislacdo de criacao,
ista de membros, formas para entrar em contato com
membros, atas atualizadas das reunides e calenddrio
atualizado de encontros, incluindo realizados e programados.
As existéncias de conselhos em algumas dreas s&o definidas
por legislac&o ou exigéncia de programas que o municipio
adere e refletem a forma organizada de alguns segmentos
que pautam suas agdes na participagéo efetiva de seus pares
nas decisdes e muitos deles com participacdo da sociedade.
Além de ter o Conselho, as agdes deste precisam estar
disponiveis de forma publica. Apenas trinta e dois municipios
atenderam ao indicador ou seja 41% deles disponibilizam
informacdes mais detalhadas.

Ao ser avaliada a dimensé&o sobre a existéncia de Conselho
de Transparéncia e Combate a Corrupgéo, observamos que
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apenas oito municipios do estado do Espirito Santo o
implementaram, ou seja, 10% dos municipios tém Conselhos de
Transparéncia e Combate & Corrupcdo, objeto de andlise
desta avaliagdo. Este érgdo colegiado com participacdo
distintas inclusive de participagéo popular e de organismos de
combate & corrupcdo nos dd sinais do zelo do gestor publico
pelo item Transparéncia Péblica. Abrigar dentro de sua gestéo
um érg&o como este é o principal indicativo de estar alinhado
totalmente com a pauta.

A dimenséio que avalia a utilizacdo e disponibilizacéo de
médulo piblico de gestdo eletrénica de informacdes e
documentos nos municipios observou o atendimento em
quarenta e trés municipios, o que corresponde a 55% deles.
Nos tempos de informatizacdo dos processos e da
necessidade urgente de informacdes é de suma importancia
esta necessidade de cada vez mais utilizarmos as facilidades
dos processos eletrénicos seja na expedicdo de documentos
cotidianos tais como alvards, certiddes, declaracdes,
comprovantes de vacinag&o, pagamento, situagéo fiscal bem
como na implantacdo de processos eletrbnicos com
possibilidade de acompanhamento pelo cidad&o. Assim, numa
vis&lo quantitativa constatamos que pouco mais da metade dos
municipios tém acompanhando as demandas urgentes de
entrar no universo da virtualidade como forma de
racionalizac&o de tempo e presencialidade.

Ao avaliar a interag@io com a populacdo com o critério de
possuir pelo menos, duas redes sociais ativas, com postagens
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feitas no Ultimo més identificamos que sessenta municipios
interagem mantendo postagens em suas redes em dia
correspondendo a 77%. Assim, dezoito municipios ainda n&o
sentiram a importancia das redes sociais para a
administracéo pL’Jb|ica como ferramenta de informacdo,
educacdo e publicidade dos avancos da gestdo municipal.
Atualmente, as redes sociais mobilizam bilhdes de pessoas e
temos que nos apropriar das mesmas em favor da populacdo.
Constatamos que alguns municipios apesar de terem assessoria
de comunicacéo a rede social ndo tem atualizacdo didria e
pouca interagdo com os internautas ou a utilizacéio das
mesmas pelos prefeitos é feita de forma amadora ou com a
esséncia de rede pessoal do mesmo. Registra-se que mesmo
com a pandemia em curso no periodo da avaliagso,
observamos que alguns municipios além de n&o divulgar
informag&es sobre a pandemia como orientacdes de contdgio
e vacinagdo, n&o deram destaque em nenhuma postagem ao
tema. Uma gestdo profissional das redes sociais no servigo
pUblico pode ser um grande trunfo para quem sabe usd-la
eficientemente.

Além das redes sociais, nos debrucamos em analisar se o site
oficial do municipio possui uma drea destinada a
noticias/informagdes para difundir atualizacdes pertinentes
aos cidad&os, com ao menos dez postagens no dltimo
trimestre. A maioria dos municipios atendem sendo sessenta e
oito disponibilizando noticias constantes e importantes tais
como campanhas de saide em sua grande, informagdes de
processos seletivos e destaques nas agdes dos prefeitos a que
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geraram algum impacto na vida do municipe correspondendo
a 87% no atendimento ao indicador. Destacamos que
observamos municipios sem qualquer manifestac&o nas redes
sociais e algumas desativadas.

A oportunidade de participacéo da populacdo na discusséo
do orcamento, com periodicidade anual foi identificado em
apenas quarenta e dois municipios, correspondendo a 54%. Ou
o municipio n&o viabiliza uma gest&o participativa com quem
definitivamente serd beneficiado ou n&o valoriza a divulgacao
de uma agdo de relevancia na gestdo.

Outro item avaliado foi a disponibilizac&o de informagdes
sobre as consultas publicas realizadas no dltimo ano, com
divulgagtio do material relevante, possibilidade de
participagdo remota e publicagéio dos resultados tendo
apenas vinte e seis municipios atendendo ao indicador, o que
significa 33%. Mais uma vez, observamos que a participacdo
popular em decisdes de interesse puiblico precisa ser
impulsionada nos municipios e a divulgacdo destas agées
tornadas publicas para que atinja a populacdo e a motive na
gestdo compartilhada. Registramos que a participagdo
remota possibilita que mais pessoas estejam envolvidas no
processo.

Ainda dentro da possibilidade da participacéo popular, foi
analisada a disponibilizacdo de informagdes sobre as
audiéncias publicas realizadas no ¢ltimo ano, com divulgacdo
antecipada do calenddrio, transmisséo online, possibilidade
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de participagd@o remota e publicacdo dos resultados, sendo

pontuada em quarenta e oito municipios, correspondente a
62%.

Grafico 6 - Quantitativo de Municipios por eixo da Dimensé&o
Comunicagdo, Participagdo e Engajamento

Resultado da Dimens&o Comunicagdo, Participacéo e Engajamento
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A média geral para esta dimensé&o foi de 60% de atendimento
pelos municipios do Espirito Santo o avaliamos como um
percentual aquém do desejdvel tendo em vista que o
marketing moderno enxerga nas redes sociais a melhor forma
de engajamento do piblico alvo e mesmo na administracéo
publica a ades&o ao que melhor atinge a populagéo deve ser
usado difundindo especialmente servicos publicos disponiveis.
Além disso, a gest&o publica eficiente valoriza a participagéo
popular pois é dos cidaddos através do pagamento de
impostos que orcamento publico é irrigado e assim nada
melhor que estes definirem com querem que os recursos sejam
usados prioritariamente.
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Apresentamos a seguir um recorte importante para andlise.
Dos setenta e oito municipios a grande maioria atende em
apenas um indicador ou n&o atende nenhum.

Detalhando os dados, constatamos que quarenta e seis
municipios precisam se apropriar melhor da participagéo
popular, inovagcdo na prestacdo dos servicos e difusdo de
informacdes com pontuacéo 5 (cinco) ou menos no indicador
que valia 11 (onze) pontos:

o Guarapari e Muniz Freire

« Barra de S&o Francisco e Muqui

« Santa Maria de Jetibd « Mantendpolis

« S&0 Gabriel da Palha « Boa Esperanca

o Castelo o Alfredo Chaves

e Itapemirim « Vila Valério

« Conceicéo da Barra e Ilconha

e Baixo Guandu e Irupi

« Sooretama « Conceicdo do Castelo
e [Una « Marilandia

« Pinheiros « Governador Lindenberg
« Pedro Candrio « Brejetuba

« Mimoso do Sul « Presidente Kennedy

o Santa Tereza « Atilio Vivacqua

e Pancas « Rio Novo do Sul

e Ecoporanga « Agua Doce do Norte

« Fund&o e Laranja da Terra

« Rio Bananal e ltarana

« Montanha o S&o José do Calcado
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Bom Jesus do Norte

e Ibitirama

« S&o Domingos do Norte
« Ponto Belo

« Alto Rio Novo

e Apiaca

e Mucurici

e Divino Sdo Lourenco

Destaca-se que os municipios abaixo n&o pontuaram na
dimens&io o que significa n&o disponibilizar mecanismos de
participacdo popular e informatizagéo de servicos e um canal
de comunicagéo eficiente com a populacao.

« Montanha
« Agua Doce do Norte
« Apiaca

Destaca-se que os municipios abaixo n&o pontuaram na
dimens&o o que significa n&o disponibilizar mecanismos de
participacdo popular e informatizagéo de servicos e um canal
de comunicagéo eficiente com a populagao.

« Cachoeiro do Itapemirim
« Colatina
e Aracruz

Um outro destaque foram municipios que comprovaram
atender apenas um dos indicadores que seriam os mais fdceis
de serem atendidos. A maioria tem pontuag&o apenas no
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no canal de noticias atualizado.

Conceicdo da Barra
Pancas

Mantenépolis

Presidente Kennedy
Mucurici

Com esta dimensdo concluimos a andlise de todas as
dimensdes e seus indicadores do Ranking Capixaba de
Transparéncia e Gestdo Piblica. Uma dimens&o ao nosso ver
importante para os municipes e que a maioria dos indicadores
pode ter custo zero ou valor baixo de investimento dos
recursos. A informatizac@io de servicos e documentos estd
dentro da poh’tica de inovacdio e desburocratizacéio com
fomento dos governos estadual e federal e Sebrae.

Investir em tecnologia, participagéo popular e comunicagéo
eficiente traduz modernidade & gestdo publica e entendemos
ser de extrema importancia para todos que usam o servico

publico.
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A transparéncia publica deveria fazer parte dos compromissos
obrigatdrios de todo gestor piblico. O controle social deveria
ser realizado por cada cidad&o em nosso pais, afinal somos
nés que pagamos a conta dos servicos ofertados.

Conhecer alguns questionamentos de mal-uso do dinheiro
pUblico pela imprensa, seria superado se nos acostumarmos a
acompanhar as contas publicas, as licitagdes, as prestacdes
de contas, os contratos realizados, as agendas dos
mandatdrios, as legislacdes e outros elementos da gestéo do
executivo. O recurso mal utilizado, serd o mesmo que faltara
nas escolas, nas estradas, nos postos de sadde, etc.

Sé podemos cobrar o que conhecemos bem, e n&o basta
apenas criticar porque ouviu dizer, mas sim com base em fatos
muitas vezes disponiveis nos portais da transparéncia e que
n&o acompanhamos.

Questionar esta ou outra acdo do poder piblico e buscar as
informag&es que n&o ficaram claras ¢ direito do cidad&o e o
gestor usar os principios da transparéncia, controle interno,
auditoria, correicdo, ouvidoria, prevencdo e combate &
corrupgdo.

N&o bastam as promessas em campanhas eleitorais, mas sim
que cada gestor assuma no seu primeiro dia de mandato os
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compromissos assumidos no seu plano de governo, pensando
num bem maior que & prestar servicos de qualidade &
populacdo, cabendo a populagdo ser a gestora do mandato e
se engajando nos movimentos sociais de participac&o popular
e controle social.

Um trabalho como este, ndo poderia ficar guardado em nossas
memdrias... E compartilhar as consideragdes e evidéncias foi o
nossa nossa maneira de contribuir com o estado do Espirito
Santo.

Contribuindo com a Transparéncia Capixaba vocé possibilita
a producdo de estudos, promogd@io de debates e agdes de

mobilizac&o contra a corrupgéo no Espirito Santo.

Seja um voluntdrio da Transparéncia Capixaba ou contribua
para a manutencdo de nossas acdes.
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Apoie a luta

no nosso estado

Contribuindo com a Transparéncia Capixaba vocé
possibilita a producdo de estudos, promocéo de
debates e acdes de mobilizacdo contra a corrupgéo
no Espirito Santo. Faga parte dessa luta voce
também!

Para realizar sua contribuicdo, entre em nosso site
transparenciacapixaba.org.br e escolha a opcdo de
doacdo.
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